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  حول مشروع القانون المتعمق بالحق في النفاذ إلى المعمومة منظّمة البوصمةملاحظات

 
 

بعد أف أودعت الحكومة مف جديد مشروع القانوف الأساسي المتعمّق بالحقّ في النّفاذ لممعمومة، محدثة بالتّالي جممة مف 
التّعديلات عمى النّسخة النّيائيّة التّي انتيت إلييا لجنة الحقوؽ و الحرّيات و العلاقات الخارجيّة بمجمس نوّاب الشّعب، تذكّر 

منظّمة البوصمة بالمكاسب التّي تّـ تحقيقيا صمب ىذا المشروع، مف ذلؾ خاصّة الحدّ مف استثناءات حقّ النّفاذ إلى 
 لتشمل الأمف أو الدّفاع الوطني أو العلاقات الدّوليّة أو حقوؽ 49المعمومة بما يتماشى و مقتضيات الدّستور في فصمو الػ

الغير في حماية حياتو الخاصّة ومعطياتو الشّخصيّة وممكيّتو الفكريّة، مع تقدير الضّرر عند تقديـ مطمب النّفاذ عمى أف 
يشمل الضّرر الآني أو اللّاحق و مراعاة التّناسب بيف المصالح المراد حمايتيا والغاية مف مطمب النّفاذ عند رفضو، و ىو 

ما يتماشى و توصيات منظّمة البوصمة حوؿ ىذا الفصل وما يعتبر تقدّما أساسيّا مقارنة بالصّيغة الأولى المقترحة ليذا 
لكف مع إعادة إدراج الحكومة لجممة مف ىذه الاستثناءات مف . الفصل والتّي كانت تمثّل خطرا عمى حقّ النّفاذ إلى المعمومة

 .، تورد منظّمة البوصمة توصياتيا حوليا( سابقا28 )23جديد في الفصل 
 

ىناؾ ملاحظة عامّة يجب سياقتيا عند الحديث عف استثناءات حقّ النّفاذ إلى المعمومة، وىي المتعمّقة بضرورة ملاءمتيا 
، 23 مف الدّستور، فقد نظّـ مشروع القانوف حالات رفض مطمب النّفاذ إلى المعمومة صمب الفصل 49ومقتضيات الفصل 

. لكف قائمة الاستثناءات المدرجة فيو تفرغ القانوف مف ىدفو، وذلؾ لطابعيا العاّـ والشّامل لكلّ أصناؼ الوثائق تقريبا
، فمف المستحسف تقييد قائمة الاستثناءات 32لذا، وباعتبار أفّ الحقّ في النّفاذ إلى المعمومة مكرّس في الدّستور في فصمو 

 : مف الدّستور الذّي ينصّ عمى ما يمي49بالضّوابط الواردة بالفصل 
ولا . يحدد القانون الضوابط المتعمقة بالحقوق والحريات المضمونة بيذا الدستور وممارستيا بما لا ينال من جوىرىا" 

توضع ىذه الضوابط إلّا لضرورة تقتضييا دولة مدنية ديمقراطية وبيدف حماية حقوق الغير، أو لمقتضيات الأمن العام، 
وتتكفّل . أو الدفاع الوطني، أو الصحة العامة، أو الآداب العامة، وذلك مع احترام التناسب بين ىذه الضوابط وموجباتيا

لا يجوز لأيّ تعديل أن ينال من مكتسبات حقوق الإنسان . الييئات القضائية بـحماية الحقوق والحريات من أي انتياك
 ."وحرياتو المضمونة في ىذا الدستور

 

 إلّا لضرورة تقتضييا دولة ما يمكف استنتاجو مف دراسة ىذا الفصل ىو أفّ ضوابط الحقّ دستوري لا يمكف أف توضع
مدنيّة ديمقراطيّة، وبيدف حماية حقوق الغير، أو لمقتضيات الأمن العام، أو الدفاع الوطني، أو الصحة العامة، أو 

بالإضافة إلى ذلؾ، يجب أف يتّـ تحديد مفيوـ الضّرر في ىذا القانوف حتّى لا يتّـ استعمالو لتبرير رفض . الآداب العامة
المدّ بالمعمومة، وتعتبر منظّمة البوصمة أفّ توصيف الضّرر بالجسيـ في ىذا الفصل كفيل بالحدّ مف التّجاوزات الممكنة في 

ىذا بالإضافة إلى ضرورة .  إلى مقارنة مع المصمحة العامّة المنجرّة عف الإفصاح عف المعمومةوذلؾ بإخضاعوتقديره، 
 .التّ ويل الضيّق لممجالات المنصوص عمييا في ىذا القانوف 
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 من الدسّتور، يجدر دراسة الاستثناءات التيّ لا تدخل تحت طائلة هذا 49إضافة إلى ضرورة احترام مقتضيات الفصل 
 :وهي التاّليةالفصل، 

 

 المصالح الاقتصادية للدولة 

، تذكّر منظّمة البوصمة ضرورة التخمّي عف القيود الاقتصادية لمدولةفيما يخص الاستثناء الوارد بالمطّة المتعمقة بالمصالح 
لحق النفاذ إلى المعمومة التي ترد دوف أي تعريف والتي قد تمثّل خطرا عمى جوىر ىذا الحق فضلا عمى أفّ العبارة قد 
فّ ذلؾ يسند لكلّ مكمّف بالنفاذ إلى المعمومة سمطة مطمقة لتقدير مدى ممارسة  تعني قائمة مف المعمومات لا نياية ليا وا 

 . ىذا الحق
 

: ، نذكر عمى سبيل المثاؿربطيا بالمصالحالاقتصادية لمدولةمف بيف المعمومات التي يمكف 
 ميزانية كل المؤسسّات العمومية مف وزارات ومجالس منتخبة وىيئات وطنية وجماعات محمية، إلخ. 
  أو أجانب في مجالات كالاقتصاد والجباية، ومستثمريف تونسييفنصوص اتفاقيات بيف الدولة 
  ،نصوص معاىدات أبرمتيا الدولة التونسية مع دوؿ أجنبية
  ،أي نوع مف المعمومات المتعمّقة بالطاقة والثروات الطبيعية
 أي نوع مف المعمومات المتعمّقة بالسياسة الاقتصادية لمدولة مف معطيات إحصائية ودراسات   .

 
إضافة إلى ما سبق، تذكّر المنظّمة ضرورة احتراـ نص الدستور والوفاء التّاـ بما جاء فيو مف ضمانات لمحقوؽ والحريات 

 والذّي لا لا تدخل في أي استثناء نصّ عميو ىذا الفصل الاقتصادية لمدولةواعتبارا أفّ المصالح .  منو49وخاصة بالفصل 
 .يحتمل ت ويلا يفضي إلى إدراج ىذه النّقطة صمبو، فإنّو لا يمكف إضافتو إلى قائمة الاستثناءات

 

  سير الإجراءات أمام المحاكم والبحث في الجرائم والوقاية منها

في ىذا ". بسير الإجراءات أماـ المحاكـ والبحث في الجرائـ والوقاية منيا"ورد بالمطّة الخامسة استثناء متعمّق 
 رابعا مف المجمة الجزائية الذي ينصّ 60السّياؽ، تعتبر منظّمة البوصمة أفّ ىذا الفصل تكرار لمنطوؽ الفصل 

". بش ف المرافعات لدى محاكـ القضاء [...] الإرشادات المتعمقة :الوطنييعتبر سرا مف أسرار الدفاع "عمى أنّو 
، فباعتبار أف ىذا الصّنف مف المعمومات يعتبر سرّا مف أسرار الدّفاع الوطني، فإنّو ليس مف الضّروري وبالتّالي

 .والدّفاع الوطنيإفراده بمطّة نظرا لكونو منظّما في الاستثناء المتعمّق بالأمف 

 

 المداولات وتبادل الآراء ووجهات النظر والاستشارات 

، تذكّر منظّمة البوصمة "بالمداولات وتبادؿ الآراء ووجيات النظر والاستشارات"فيما يخص الإستثناء الوارد بالمطّة المتعمقة 
تعتبر المنظّمة .   منو وذلؾ بحذؼ المطّة49أفّ المنطق المتماشي والدستور يقتضي مرّة أخرى احتراـ مقتضيات الفصل 

أنّو مف الأفضل الاكتفاء بالاستثناءات المتعمّقة بالأمف أو الدّفاع الوطني أو العلاقات الدّوليّة أو حقوؽ الغير في حماية 
ف كانت أي مداولات أو تبادؿ الآراء أو وجيات النظر أو  حياتو الخاصّة ومعطياتو الشّخصيّة وممكيّتو الفكريّة، وا 

 .الاستشارات قد تمحق ضررا بتمؾ المجالات فعمى المكمّف أف يرفض مطمب النّفاذ إلى المعمومة
 

، ومداولات عمنيّة، حيث توجد مداولات سريّة والعمنيّةإضافة إلى ذلؾ، فإنّو يجب التّمييز في طبيعة المداولات بيف السرّية 
، ولذا، فإنّو لا يمكف النّفوذ ليا في كلّ الحالات، وبالتّاليوفي صورة كونيا سريّة، فإنّو يتّـ التّنصيص عف ذلؾ صراحة، 

 .فمف الأجدر حذؼ ىذه المطّة عمى المداولات العمنيّة حتّى لا ينسحب عنيا الاستثناء، كمداولات مجمس النّواب مثلا
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  المصالح التجارية المشروعة للهياكل الخاضعة لأحكام هذا القانون بما في ذلك حقوق
 والتجارب والدراسات المنجزة لفائدة الهياكل الفحوصات-الملكية الفكرية والصناعيّة 

الخاضعة لأحكام هذا القانون 

 يخصّ ىاتيف المطّتيف، فإفّ ما يمكف ملاحظتو ىو أفّ ىذه الاستثناءات تدخل في إطار حماية الممكيّة الفكريّة فيما
 التّ كيد عمى ضرورة والاقتصار عمى الأجدر أف يتّـ حذفيا ولذا فمف الخاضعة لأحكاـ ىذا القانوف، والصّناعيّة لميياكل

 الثانية المذكورة تعدّد نوعا مف الوثائق وليس صنفا كبقيّة المطّات، وأفّ المطّة، خصوصا والصّناعيّةحماية الممكيّة الفكريّة 
 . يفقد الفصمتناغمووىو ما

 
 ىذه الاستثناءات، تقترح منظّمة البوصمة الرّجوع إلى الصّيغة التّي تمّت المصادقة عمييا صمب المّجنة نظرا وبعد دراسة
 :وىي الصّيغةالتّالية. 49 في فصمو ومنطوؽ الدّستورلتطابقيا 

 
 لمييكل المعني أف يرفض طمب النّفاذ إلى المعمومة التّي يمكف أف ينجرّ عف النّفاذ إلييا ضرر بالأمف أو  –23الفصل 

. الدّفاع الوطني أو بالعلاقات الدّوليّة أو بحقوؽ الغير في حماية حياتو الخاصّة ومعطياتو الشّخصيّة وممكيّتو الفكريّة
. ويتّـ تقدير الضّرر عند تقديـ مطمب النّفاذ عمى أف يشمل الضّرر الآني أو اللّاحق

ويراعي الرّفض التّناسب بيف المصالح المراد حمايتيا والغاية مف مطمب النّفاذ وينتيي مفعولو بزواؿ أسبابو ويتّـ اعلاـ طالب 
 .النّفاذ بذلؾ


