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يتصــدّر إنجــاح المســار الديمقراطــي والدفــاع عــن الحقــوق الأساســية أولويــات المنظمــة واهتماماتهــا 

بدفاعهــا المتواصــل علــى مبــدأ الشــفافية والحــق فــي النفــاذ إلــى المعلومــة وتدعيــم نجاعــة الســلطة 

 ،www.majles.marsad.tn/2019 التشريعية. لذا خصصت البوصلة موقعا الكترونيا يعنى برصد العمل البرلماني

عملــت وواصلــت مــن خلالــه علــى تعزيــز هــذا المبــدأ. وتعتبــر البوصلــة رائــدة فــي هــذا المجــال لكونهــا أول 

مرصــد يهتــم بمتابعــة الشــأن العــام لأعلــى ســلطة منتخبــة فــي البــلاد. إن المتابعــة المســتمرة للمجلــس 

إضافــة إلــى التقاريــر والدراســات التــي أعدتهــا البوصلــة خــلال متابعتهــا لأشــغال المجلــس الوطنــي 

التأسيســي ســابقا ولأشــغال مجلــس نــواب الشــعب خــلال الدورتيــن الفارطتيــن ومشــاركتها فــي العديــد 

مــن الملتقيــات العالميــة مكنتهــا مــن إكتســاب المعرفــة الكافيــة لتقييــم ســير عمــل مجلــس نــواب 

الشعب. 

فــي هــذا الإطــار تقــدم منظمــة البوصلــة جملــة مــن المقترحــات تهــم النظــام الداخلــي قصــد تحســين 

مردوديــة العمــل البرلمانــي وتكريســا للتعــاون الدائــم بيــن المؤسســة التشــريعية والمجتمــع المدنــي. 

تنقسم المقترحات على ثلاثة محاور وهي: 

1  -  سير العمل التشريعي

2  -  الدور الرقابي 

3  -  مقترحات متفرقة

1-  مقترح لتنظيم عمل الجلسة العامة واللجان

من أجل مزيد تنظيم العمل البرلماني وضمان مردوديته نقدم المقترح التالي:

ــان  ــل اللج ــرى لعم ــرات أخ ــة وفت ــة العام ــل الجلس ــة لعم ــة مخصص ــلال كل دورة برلماني ــرات خ ــد فت تحدي

ــي.  ــل البرلمان ــنوية للعم ــداف س ــة وأه ــة واضح ــد رؤي ــن تحدي ــس م ــن المجل ــرح يمك ــذا المقت ــة. ه البرلماني

فيما يلي أمثلة لتجارب مقارنة تعتمد هذا النظام للعمل:

فرنسا:

هنــاك ثلاثــة أنــواع مــن الــدورات البرلمانيــة: الــدورات العاديــة، تفتــح وتغلــق حســب المواعيــد المنصــوص 

عليهــا فــي الدســتور؛ دورات اســتثنائية تعقدهــا الحكومــة خــارج فتــرة الــدورات العاديــة؛ دورات وجلســات 

بموجب القانون (Sessions et réunions de droit)، تعقد في حالات محددة بالدستور.

-الدورات العادية: 

ــي  ــل ف ــوم عم ــر ي ــى آخ ــر إل ــي أكتوب ــل ف ــوم عم ــن أول ي ــهر (م ــعة أش ــى تس ــد عل ــدة تمت ــنوية واح دورة س

جــوان)، تتخللهــا أســابيع دون جلســات عامــة يحددهــا المجلــس. خــلال هــذه الــدورة يجــب ألا يتجــاوز عــدد 

أيــام الجلســات العامــة، مبدئيــا، 120 يومــا ("يــوم جلســة" يعنــي أي يــوم يتــم فيــه فتــح جلســة، بصــرف النظــر 

عن مدتها). 

سير العمل التشريعي



تخصص فترات ما بين الدورات لبقية أعمال المجلس وأساسا لعمل اللجان البرلمانية.

يجــوز تجــاوز حــد الـــ 120 يومًــا إذا قــرر رئيــس الــوزراء، بعــد التشــاور مــع رئيــس المجلــس، أو أغلبيــة أعضــاءه، 

عقد جلسات عامة إضافية. تجاوز مجلس الشيوخ الفرنسي (Sénat) الحد الأقصى الدستوري لمدة 120 يومًا 

مرتين بمبادرة من مجلس الشيوخ (2009 و2011)، ومرة واحدة بقرار من رئيس الوزراء في عام 2010.

ــد  ــا وبع ــاء صباح ــوم الثلاث ــبوعياً ي ــع أس ــى أن يجتم ــي عل ــي الفرنس ــس الوطن ــي للمجل ــام الداخل ــص النظ ين

الظهــر ومســاء، وكذلــك يــوم الأربعــاء فــي فتــرة مــا بعــد الظهــر ومســاء، يــوم الخميــس صباحــا، فــي فتــرة 

ما بعد الظهر ومساء. يوم الأربعاء صباحا محجوز لأعمال اللجنة.

-الدورات الاستثنائية:

 تُفتتــح الجلســات الاســتثنائية وتُختتــم بأمــر مــن رئيــس الجمهوريــة. يعقــد المجلــس جلســة اســتثنائية بنــاءً 

على طلب رئيس الوزراء أو أغلبية أعضاء المجلس الوطني ، بناء على جدول أعمال محدد. 

عندمــا تعقــد الجلســة الاســتثنائية بنــاءً علــى طلــب النــواب ، يدخــل امــر اختتامهــا بمجــرد إســتنفاذ المجلــس 

لجــدول الأعمــال الــذي انعقــد مــن أجلــه وفــي أجــل 12 يومًا مــن تاريــخ انعقادهــا على أقصــى تقدير (باســتثناء 

حالة الفصل 51 من الدستور الذي ينص على تأجيل اختتام الدورة لتطبيق الفصل 49 (اثارة مسؤولية الحكومة 

أمام المجلسين).

يمكن لرئيس الوزراء وحده طلب جلسة جديدة قبل انتهاء الشهر التالي لأمر الاختتام.

 - دورات وجلسات بموجب القانون:

-عندما يقرر رئيس الجمهورية استخدام الصلاحيات الاستثنائية التي يمنحها له الدستور.

-للاستماع إلى خطاب من رئيس الجمهورية.

-المجلــس الوطنــي، المنتخــب حديثًــا بعــد حــل مجلــس ســابق، يجتمــع يــوم الخميــس الثانــي بعــد انتخابــه، 

وهي جلسة مفتوحة طوال خمسة عشر يومًا.

ــت  ــه التصوي ــي لا يمكن ــة وبالتال ــة عام ــس جلس ــد المجل ــن أن يعق ــة، لا يمك ــدورات البرلماني ــرات ال ــارج فت خ

للعمــل  للإعــداد  الاجتمــاع  مــن  اللجــان،  وخاصــة  الداخليــة،  هيئاتــه  يمنــع  شــيء  لا  لكــن  قانــون،  علــى 

التشريعي للدورة القادمة أو ممارسة رقابتها على الحكومة.

روندا:

يجتمع مجلس النواب ب3 دورات برلمانية تدوم كل منها شهرين:

-بداية من 5 فيفري

-بداية من 5 جوان 

-بداية من 5 أكتوبر



المغرب:

يعقد المجلس دورتين عاديتين في السنة:

-الدورة الأولى تبتدئ يوم الجمعة الثانية من شهر أكتوبر.

-الدورة الثانية تبتدئ يوم الجمعة الثانية من شهر أفريل.

تدوم الدورة 4 أشهر على الأقل وتختم بمرسوم.

نقترح بناء على ذلك تقسيم عمل المجلس وفق فترات دورية:

يمكن برمجة جلسات عامة استثنائية خلال فترة عمل اللجان وفق الشروط التالية:

1  - طلب رئيس الحكومة أو الأغلبية المطلقة لأعضاء مجلس نواب الشعب

2  - تحديد جدول الأعمال مسبقا 

3  -  تعليل الطلب الذي يجب أن يكون مبنيا على ضرورة استعجال النظر في موضوع الجلسة

يمكن برمجة جلسات عامة استثنائية بموجب القانون:

1  -  عند اللجوء إلى الحالة الاستثنائية.

2  -  للاستماع إلى خطاب من رئيس الجمهورية.

3  -  عنــد انتخــاب مجلــس جديــد تبعــا لانحــلال مجلــس حالــي. تكــون هــذه الجلســة مفتوحــة طــوال خمســة 

عشر يومًا.

-يمكننا هذا التقسيم من تنظيم 65 جلسة عامة بكل دورة برلمانية.

-يبلغ معدل عدد الجلسات العامة التشريعية بالدورة البرلمانية الواحدة 80 جلسة.

-إلا أنه لو احتســبنا ســاعات التأخير خلال الجلســات العامة بالدورة الخامســة (191 ســاعة و29 دقيقة) فإنه 

يمكننا من تنظيم قرابة 24 جلسة عامة تدوم الواحدة منها 8 ساعات.

-بالتالــي فإنــه لــو تــم تقليــص ســاعات التأخيــر واحتــرام توقيــت الجلســة لــن يؤثــر تقليــص عــدد الجلســات 

العامة من 80 إلى 65.

ــس  ــه بنف ــة وترفع ــدورة البرلماني ــن ال ــى م ــرة الأول ــلال الفت ــنوي خ ــا الس ــج عمله ــي برنام ــان ف ــر اللج تنظ

الفترة لندوة الرؤساء.

فترة 2فترة 1

جدول عدد  1  

فترة 3

أسبوع 1

لجانلجانلجانلجانجلسة عامةلجانلجان أسبوع جهاتجلسة عامةجلسة عامة

أسبوع 10أسبوع 9أسبوع 8أسبوع 7أسبوع 6أسبوع 5أسبوع 4أسبوع 3أسبوع 2



تقــوم نــدوة الرؤســاء اثــر ذلــك بالاجتمــاع وتحديــد الرزنامــة الســنوية لعمــل المجلــس (جلســة عامــة ولجــان)، 

وذلــك بنــاء علــى برنامــج عمــل الحكومــة الســنوي الــذي تقدمــة لمكتــب المجلــس قبــل انطــلاق كل دورة 

برلمانية (باستثناء الدورة البرلمانية الأولى).

2- تنظيم جلسة عامة لمناقشة مقترحات القوانين:

ينظــم المجلــس جلســة عامــة في بدايــة كل دورة برلمانية، خلال شــهر جانفي، تخصص لتقديم ومناقشــة 

مقترحــات القوانيــن قبــل إحالتهــا للجــان. تهــدف هــذه الجلســة إلــى تدعيــم دور النــواب التشــريعي وحثهــم 

علــى تقديــم المزيــد مــن المقترحــات حيــث أن تثميــن مقترحاتهــم مــن خــلال التــداول فيهــا خــلال الجلســة 

العامــة سيســاهم فــي نقــل النقــاش إلــى الــرأي العــام ويدعــم حظــوظ المقترحــات فــي أن تتــم دراســتها 

من طرف اللجان ومن ثم من طرف الجلسة العامة.

3- مقترح يهم دمج اللجان:

تقدم البوصلة مقترحا بدمج بعض اللجان وذلك اعتمادا على معاییر موضوعیّة وھي : 

-وحــدة وتقاطــع مواضیــع عمــل اللّجــان: تلتقــي بعــض اللّجــان الخاصّــة مــع اللّجــان القــارّة فــي مجــالات 

اختصاصها. بالتّالي، وجب دمجھا لمزید من النّجاعة وتفادي تشتیت العمل النّیابي. 

-تفــادي الازدواجیــة والبیروقراطیّــة فــي العمــل النّیابــي: یمكــن تفــادي عــبء إجــراءات التّنســیق بیــن 

اللّجان بتقلیص عددھا وإدماج الخاصّة في القارّة. 

-حســن اســتغلال المــوارد البشــرية للمجلــس والحــد مــن تشــتيت مجهــودات المستشــارين البرلمانييــن، 

خاصــة وأن اللجــان الخاصــة تســجل نســق عمــل ضعيــف جــدا. يبيــن الجــدول التالــي عــدد اجتماعــات اللجــان 

الخاصة خلال الدورة البرلمانية الخامسة للعهدة الفارطة:

ساعات العملعدد الاجتماعاتاللجنة الخاصة 

جدول عدد  2

23 س 15 دق 10لجنة الأمن والدفاع

20 س 51 دق 10

9 س 31 دق 7

41 س 20 دق 15

8 س 31 دق 5

17س 15 دق9

55 س 58 دق 32

58 س 28 دق18

لجنة شؤون التونسيين بالخارج

لجنة شؤون ذوي الإعاقة والفئات الهشة

لجنة شؤون المرأة والأسرة والطفولة والشباب والمسنين

لجنة شهداء الثورة وجرحاها وتنفيذ قانون العفو العام والعدالة الانتقالية

اللجنة الإنتخابية

لجنة التنمية الجهوية

لجنة الإصلاح الإداري والحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد ومراقبة
التصرف في المال العام



اللجنة القارة الجديدةاللجنة التشريعيةاللجنة الخاصة 

جدول عدد  3

وباعتبــار أنّ عــدد النّــواب بعــد حــذف أعضاء المكتب ال 13 مســاو ل 204 نائب، وبما أن عــدد اللجان بعد الدمج 

يســاوي 14 لجنة قارّة فإن عدد الأعضاء في كلّ لجنة يجب أن يكون بين 14 و16 حتى يتم ضمان تمثيل جميع 

النواب.
ــريعية،  ــان تش ــع لج ــة م ــان الخاصّ ــض اللّج ــاج بع ــدر إدم ــن الأج ــه م ــة أنّ ــرى البوصل ــق، ت ــذا المنطل ــن ھ  م

وإعادة تسمیتھا كالتّالي:

*تــم دمــج "شــؤون التونســيين بالخــارج" مــع لجنــة الشــؤون الاجتماعيــة نظــرا لكــون هــذه المســألة مــن مجــال نظــر وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، 
وذلك لضمان مزيد التنسيق بين العمل البرلماني وعمل السلطة التنفيذية.

**تمت إضافة "شؤون القوات الحاملة للسلاح" إلى لجنة الأمن والدفاع حتى تشمل شؤون قوات الديوانة.

لجنة شؤون المرأة والأسرة والطفولة
والشباب والمسنين

لجنة الإصلاح الإداري والحوكمة الرشيدة
ومكافحة الفساد ومراقبة التصرف في

المال العام

لجنة ذوي الإعاقة والفئات الهشة

لجنة الحقوق والحريات

لجنة العلاقات الخارجية  

لجنة الصحة والشؤون الإجتماعية

لجنة الفلاحة والأمن الغذائي والتجارة
والخدمات ذات الصلة

لجنة الصناعة والطاقة والثروات
الطبيعية والبنية الأساسية والبيئة

لجنة المالية والتخطيط والتنمية

لجنة الفلاحة والأمن الغذائي والتجارة
والخدمات ذات الصلة

لجنة الصناعة والطاقة والثروات
لطبيعية والبنية الأساسية والبيئة

لجنة الشباب والشؤون الثقافية
والتربية والبحث العلمي

لجنة التشريع العام

لجنة المالية والتخطيط والتنمية

لجنة التشريع العام

لجنة المالية

لجنة الشباب والشؤون الثقافية
والتربية والبحث العلمي

لجنة الحقوق والحريات والعلاقات
الخارجية

لجنة تنظيم الإدارة وشؤون القوات
الحاملة للسلاح

لجنة التنظيم الإداري والشؤون المحلية
والحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد 

لجنة الشؤون الاقتصادية

لجنة الفلاحة والأمن الغذائي

لجنة الطاقة والثروات الطبيعية والبيئة

لجنة الأمن والدفاع

لجنة التنمية الجهوية

اللجنة الانتخابية

لجنة شهداء الثورة وجرحاها وتنفيذ
قانون العفو العام والعدالة الانتقالية

لجنة شهداء الثورة وجرحاها وتنفيذ
قانون العفو العام والعدالة الانتقالية

اللجنة الانتخابية

لجنة تنظيم الإدارة وشؤون القوات
الحاملة للسلاح**

لجنة الأمن والدفاع وشؤون القوات
الحاملة للسلاح

لجنة الشؤون الإجتماعية

لجنة شؤون التونسيين بالخارج*

لجنة النظام الداخلي والحصانة والقوانين
البرلمانية والقوانين الإنتخابية

لجنة الشؤون البرلمانیّة والقوانین
الانتخابیّة



ختاماً نوافیكم بنماذج من تجارب مقارنة في ھذا الصدد:
سویسرا

- لجنة السیاسة الخارجیة
- لجنة العلم، التربیة والثقافة

- لجنة الضمان الاجتماعي والصحة العمومیة
- لجنة البیئة، التھیئة الترابیة والطاقة

- لجنة السیاسة الأمنیة
- لجنة النقل والاتصالات

- لجنة الاقتصاد والأداءات
- لجنة المؤسسات السیاسیة

- لجنة الشؤون القانونیة
- لجنة المنشآت العمومیة

فرنسا
- لجنة الشؤون الثقافیة والتربیة

- لجنة الشؤون الاقتصادیة
- لجنة الشؤون الخارجیة

- لجنة الشؤون الاجتماعیة
- لجنة الدفاع الوطني والقوات المسلحة

- لجنة التنمیة المستدامة والتھیئة الترابیة
- لجنة المالیة

- لجنة القوانین
المغرب

- لجنة الخارجیة والدفاع الوطني والشؤون الاسلامیة والمغاربة المقیمین في الخارج
- لجنة الداخلیة والجماعات الترابیة والسكنى وسیاسة المدینة

- لجنة العدل والتشریع وحقوق الانسان
- لجنة المالیة والتنمیة الاقتصادیة

- لجنة القطاعات الاجتماعیة
- لجنة القطاعات الانتاجیة

- لجنة البنیات الاساسیة والطاقة والمعادن والبیئة
- لجنة التعلیم والثقافة والاتصال

- لجنة مراقبة المالیة العامة
الجزائر

- لجنة الشؤون القانونیة والإداریة والحریات
- لجنة الشؤون الخارجیة والتعاون والجالیة

- لجنة الدفاع الوطني
- لجنة المالیة والمیزانیة



- لجنة الشؤون الاقتصادیة والتنمیة والصناعة والتجارة والتخطیط
- لجنة التربیة والتعلیم العالي والبحث العلمي والشؤون الدینیة

- لجنة الفلاحة والصید البحري وحمایة البیئة
- لجنة الثقافة والاتصال والسیاحة

- لجنة الصحة والشؤون الاجتماعیة والعمل والتكوین المھني
- لجنة الإسكان والتجھیز والري والتھیئة العمرانیة

- لجنة النقل والمواصلات والاتصالات السلكیة واللاسلكیة
- لجنة الشباب والریاضة والنشاط الجمعوي

مقترحات متنوعة تهم عمل اللجان:

  تركيبة اللجان:
یعتبــر العمــل داخــل اللجــان مــن أھــم المراحــل التــي یمــر بھــا مشــروع قانــون إذ یســاھم فــي إثــراء النقــاش 

وتقدیــم تقریــر شــامل ومقترحــات واضحــة مــن شــأنھا تســھیل ســیر الجلســات العامــة. تقــدم منظمــة 

البوصلــة فــي هــذا الصــدد مجموعــة مــن المقترحــات تهــدف إلــى تكويــن نــواب تختــص كل مجموعــة منهــم 

في مجال معين وتواصل العمل عليه طوال العهدة البرلمانية:
ــرات  ــة فــي حــدود التغيي ــر التركيب ــا. يمكــن أن تتغي ــة مبدئي ــة طــوال العهــدة البرلماني ــة اللجــان ثابت - تركيب

التــي تطــرأ علــى الكتــل النيابيــة والتــي تحــدث أثــرا مــن حيــث تمثيليــة كتلــة مــا داخــل اللجنــة. تعــاد دراســة 

تركيبة اللجان بنهاية كل دورة برلمانية.
- للكتل تقديم ترشحاتها لعضوية اللجان أو تغيير تركيبتها، لمكتب المجلس، في أجل 15 يوما من توصلها 

بمراسلة من المكتب تهم الموضوع. لا يمكن للكتل تقديم ترشحات بعد هذه الآجال. 
- ينظــر مكتــب المجلــس فــي الترشــحات المقدمــة لــه ويســند المقاعــد باللجنــة حســب التمثيــل النســبي 

للكتل. لا يقبل المجلس الترشحات الواردة خارج الآجال.
- يتكون مكتب اللجنة من رئيس، نائب رئيس، ومقرر. تتكون اللجنة من 14 إلى 16 عضو.

- ينشــر كل تغيير يطرأ على تركيبة اللجان على الموقع الرســمي للمجلس في أجل 7 أيام من توصل مكتب 

الضبط به.
   الغيابات:

ــر  ــررة وغی ــات المتك ــن الغیاب ــه ع ــي معظم ــا ف ــا ناتج ــلا ملحوظ ــس تعطّ ــل المجل ــان داخ ــل اللج ــھد عم ش

 4 أو   3) اللّجنــة  النــواب. كمــا أن عقــد الاجتماعــات بحضــور عــدد ضعیــف مــن أعضــاء  المبــررة لبعــض 

أعضــاء فــي العدیــد مــن الحــالات) یؤثّــر ســلبیا علــى مناقشــة مشــاریع القوانیــن، ذلــك أن النّقــاش لا یشــمل 

ــمّ مناقشــتھا  عــدد واســع مــن الأطــراف الممثّلــة داخــل المجلــس، وینتــج عنــھ تكــرار فــي النقــاط التــي یت

ــور 3  ــن بحض ــاریع القوانی ــى مش ــة عل ــى الموافق ــة وحت ــة لاحق ــي جلس ــن ف ــاء المتغیبی ــور الأعض ــد حض عن

أو 4 أعضاء من جملة 22 عضوا.
اســتنادا لمــا رصدنــاه مــن خــلال متابعتنــا لأشــغال المجلــس، نقــدم لكــم بعــض الأرقــام المتعلقــة بمناقشــة 

عدد من مشاریع القوانین داخل اللّجان التي تبیّن نسبة الغیابات:



مشــروع قانون أساســي عدد 2016/77 متعلق بالموافقة على الإتفاقیة الإطاریة المبرمة في 4 أكتوبر 2016  

بيــن حكومــة الجمھوریــة التونســیة والمؤسســة الدولیــة الإســلامیة لتمویــل التجــارة والمتعلقــة بتمویــل 

واردات كل مــن الشــركة التونســیة لصناعــات التكریــر مــن النفــط الخــام والمــواد البترولیــة والشــركة 

التونسیة للكھرباء والغاز من الغاز الطبیعي :

- عدد الجلسات: اجتماع واحد على مستوى اللجان

- المعدل الجملي للحضور: 27%

- جملة ساعات العمل: 50 دق

- جملة ساعات التأخر: 2 س و 30 دق

ملاحظــة: تــمّ التصویــت على مشــروع ھذا القانون ب 4 أصوات فقط مــع وصوتین ضد عن مجموع 22 نائب 

باللجنة.
مشــروع قانــون عــدد 2016/49 متعلّــق بتدابیــر خصوصیــة لتكریــس إجباریــة الالتحــاق بالتكویــن المھنــي 

الأساسي:

- عدد الجلسات: 8 اجتماعات على مستوى اللجان

- المعدل الجملي للحضور: 46%

- جملة ساعات العمل: 15 س و 45 دق

- جملة ساعات التأخر: 3 س و 30 دق

ــر  ــابقة، اث ــة الس ــدة البرلماني ــلال العه ــواب خ ــح الن ــى من ــت عل ــي طبق ــات الت ــك أن الاقتطاع ــا كذل لاحظن

صــدور قــرار مكتــب المجلــس عــدد 35 بتاريــخ 19 أفريــل 2018 أي خــلال الــدورة البرلمانيــة الرابعة (الذي نشــرت 

بــه قائمــة النــواب المقتطــع مــن أجورهــم)، لــم يكــن لــه أثــر فعلــي علــى مســتوى حضــور النــواب (كمــا يبينــه 

الرسم البياني أسفله). وهو مايجعلنا نبحث عن حلول أخرى أكثر نجاعة إلى جانب الاقتطاع.



للحــد مــن ھــذه الظاھــرة وحــث النــواب علــى المزیــد مــن الانضبــاط والمواظبــة علــى الحضــور داخــل اللجــان، 

یجب التنصیص على:
-  غيــاب النائــب.ة لمــا يســاوي 40 % مــن جلســات لجنــة هــو عضــو بهــا خــلال دورة برلمانيــة كاملــة يحرمــه 

من حقه في عضوية نفس اللجنة للدورة البرلمانية التالية.

-  تنطبق نفس النتائج المذكورة أعلاه عند تغيب النائب.ة ل 4 إجتماعات متتالية بلجنته.

-  إذا تكــرر غيــاب النائــب.ة بنفــس النســبة المذكــورة (أو نســبة أعلــى) لمدتيــن نيابيتيــن متتاليتيــن يفقــد 
حقه في عضوية أي لجنة برلمانية.

-  الاقتطــاع بصفــة آلیــة مــن منحــة النّائــب فــي صــورة تغیّبــه دون عــذر عــن 4 جلســات متتاليــة في الشّــھر 
بحســاب یــوم عمــل عــن كلّ جلســة تغیّــب عنھــا النّائــب دون عــذر والحــرص علــى تطبیــق ھــذه الأحــكام 
المتعلّــق  القانــون  وفــي  الدّاخلــي  النّظــام  فــي  الآلیّــة  ھــذه  ادراج  یقتضــي  مــا  وھــو  آلیــة،  بصفــة 

بالاستقلالیّة الاداریّة والمالیّة لمجلس نوّاب الشّعب لكي یكتسي ھذا الاجراء صبغة الزامیّة.

    سير عمل اللجان: 
-  تنظر ندوة الرؤساء في البرنامج السنوي للجان وتقدم رأيها بخصوص البرنامج السنوي للمجلس.

-  لا يمكن انعقاد لجنة بقاعة غير مجهزة بالبث المباشر. 

-  يتم بث أعمال اللجنة آليا. لا تنطبق الأحكام السابقة على الجلسات السرية.

 مقترحات تهم الفصل 121: 

ــة أن  ــذه الحال ــي ھ ــق ف ــل. ولا یح ــرح تعدی ــد أي مقت ــل ض ــات التدخ ــم طلب ــن لتقدی ــل یومی ــح أج "...ویفت
تتقدم الكتلة الواحدة أو ممثل غير المنتمين بأكثر من طلب" 

-  تقــدّم مقترحــات التعدیــل المتعلقــة بمشــروع قانــون إلــى مكتب الضبط، فــي أجل أقصاه أربعــة أيام من 
نشــر المشــروع والتقريــر علــى الموقــع الالكترونــي للمجلــس دون اعتبــار يــوم النشــر، الــذي يحيلهــا بــدوره 

إلى مكتب اللجنة المعنية في أجل أقصاه 24 ساعة.

 مقترحات تهم الفصل 81:

- نقترح إضافة فقرة قبل الفقرة قبل الأخيرة بالفصل تنص على أن:

"تنشــر اللجنــة علــى الموقــع الرســمي للمجلــس طلبــا لتلقــي تقاريــر كتابيــة أو تنظيــم اســتماعات لمكونــات 
المجتمع المدني، فيما يتعلق بكل مشروع قانون معروض عليها." 

- يتم نشر جميع الطلبات الواردة سواء على مكتب الضبط أو عبر البريد الالكتروني.  

  مقترحات تهم لجنة التوافقات:

تــم اللجــوء إلــى لجنــة التوافقــات فــي عدیــد مــن المــرات وبمناســبة النظــر فــي مشــاریع قوانیــن ھامــة منھــا 
ــأن  ــتوریة وب ــر دس ــات غی ــة التوافق ــأن لجن ــة ب ــر البوصل ــاد. تذك ــن الفس ــغ ع ــون التبلی ــة وقان ــن المالی قواني
ــة  ــرح منظم ــة. تقت ــة العام ــال الجلس ــل أعم ــا وتعطی ــن مھامھ ــان م ــراغ اللج ــى إف ــؤدي إل ــا ی ــوء إلیھ اللج

البوصلة:



*تــم دمــج "شــؤون التونســيين بالخــارج" مــع لجنــة الشــؤون الاجتماعيــة نظــرا لكــون هــذه المســألة مــن مجــال نظــر وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، 
وذلك لضمان مزيد التنسيق بين العمل البرلماني وعمل السلطة التنفيذية.

**تمت إضافة "شؤون القوات الحاملة للسلاح" إلى لجنة الأمن والدفاع حتى تشمل شؤون قوات الديوانة.

- التخلي عن العمل بلجنة التوافقات واسناد صلاحياتها إلى اللجان البرلمانية.

- إضافــة فصــل ينــص بأنــه فــي حالــة حصــول خــلاف حــول أحــكام فصــل معيــن خــلال الجلســة العامــة 
يمكن رفع الجلســة وعقد اجتماع في إطار اللجنة التي قامت بدراســة مشــروع القانون، وذلك لمرة واحدة 
اثــر انتهــاء النقــاش العــام و قبــل المــرور إلــى التصويــت، ويخضــع هــذا الاجتمــاع لجميــع القواعــد المنطبقة 

على اجتماعات اللجان من إعلام وعلنية ونشر لمحاضرها.

باســتثناء  (المبنييــن الأصلــي والفرعــي)  المجلــس  بقاعــات  تنعقــد  التــي  الاجتماعــات  تكــون كل  أن   -
اجتماعــات مكتــب المجلــس، نــدوة الرؤســاء، الكتــل، ومكاتــب اللجــان، تخضــع لجميــع القواعــد المنطبقــة 

على اجتماعات اللجان.   

ــد  ــا وتحدي ــداء رأييه ــل إب ــن أج ــون م ــروع قان ــا بمش ــد نظره ــل عن ــع الكت ــلة جمي ــة بمراس ــوم كل لجن - تق
موقفها من النقاط الخلافية ان وجدت.

  مقترح يهم تكوين الكتل:

 تتكون الكتلة من 10 نواب.

- تنشر قائمة الحضور بالجلسة المخصصة للأسئلة الشفاهية. 

- نقتــرح إضافــة وجوبيــة حضــور جميــع النــواب الذين ســيقومون بطرح أســئلة منذ انطلاق الجلســة وذلك 
تفاديــاً لطــول الجلســة. فــي حالــة عــدم حضورهــم فــي الوقــت المحــدد يســحب منهــم الحــق فــي طــرح 

أسئلتهم.

    تقسيم وقت المداخلات خلال الجلسة:

- لــكل نائــب قــدم مطلبــا بســؤال شــفاهي الحــق فــي طــرح ســؤاله فــي 3 دقائــق. يقــوم الوزيــر المعنــي أو 
رئيس الحكومة بإجابته في 6 دقائق. للنائب الحق في التعقيب خلال دقيقتين وتتم إجابته ب4 دقائق.

- تتم الإجابة عن كل سؤال مباشرة على حدة.

- فــي حالــة تقديــم أكثــر مــن ســؤال مــن طــرف نفــس النائــب، يتــم اعتمــاد التــداول بيــن النــواب فــي طــرح 
الأسئلة. 

     تقديم الأسئلة وتاريخ انعقاد الجلسة:

- للنواب أن يودعوا مطالب أســئلتهم لدى مكتب المجلس خلال الأســبوع الثاني المخصص لعمل اللجان 
من كل فترة (باستثناء يوم الجمعة).

- لأي نائــب خــلال الجلســة الحــق فــي تقديــم طلــب كتابــي لرئاســة الجلســة يتضمــن ســؤالا. يقــدم هــذا 
الســؤال خــلال مداخلــة نائــب آخــر أو إجابــة الجهــة المعنيــة، ويجــب أن يتعلــق ســؤاله بنفــس الموضــوع 
ــا فــي حــال اســتجابته للشــروط المذكــورة. للنائــب  المطــروح بالســؤال الســابق. يقبــل طلــب النائــب آلي

الحق في سؤال واحد مقدم خلال الجلسة.

الدور الرقابي

1-جلسات الأسئلة الشفاهية



- يقــوم مكتــب المجلــس بالاعــلان (يــوم الجمعــة مــن الأســبوع الثانــي المخصــص لعمــل اللجــان مــن كل 
فتــرة)  عــن برمجــة جلســة للإجابــة عــن الأســئلة الشــفاهية فــي حــال توصلــه بمطلــب أو أكثــر، واســتدعاء 

الطرف المعني بنفس اليوم.

- تنعقــد الجلســات المخصصــة للأســئلة الشــفاهية خــلال أيــام الأســبوع المخصــص لعمــل الجلســة 
العامــة (مــن الاثنيــن إلــى الجمعــة) مــن الســاعة الثامنــة والنصــف صباحــا إلــى الســاعة العاشــرة والنصــف 

صباحا. 

ــوزراء بحيــث يقســم العــدد الجملــي مــن  - يخصــص كل يــوم مــن الأســبوع للاســتماع لمجموعــة مــن ال
الوزارات بصفة متساوية على أيام العمل بالأسبوع. (مثال: 25 وزارة ==> 5 وزراء باليوم: انظر الجدول عدد5) 

- لا تنعقــد جلســة الأســئلة الشــفاهية فــي حالــة برمجــة جلســة حــوار مــع الحكومــة. تؤجــل الأســئلة 
المبرمجة بذلك اليوم لنفس اليوم من الأسبوع الموالي المخصص للجلسات العامة.

فترة 3فترة 2فترة 1

أسبوع 1
ايداع الأسئلة

لجانلجانلجانلجانجلسة عامةلجانلجان جلسة عامة

جلسة عامة

أسبوع جهاتجلسة عامة

أسبوع 3أسبوع 2
أسبوع 4

أسبوع 6أسبوع 5
أسبوع 7

أسبوع 10أسبوع 9أسبوع 8
ايداع الأسئلةايداع الأسئلة

فترة 1

أسبوع 1
ايداع الأسئلة

لجانلجان

أسبوع 2
الجمعةالخميسالاربعاءالثلاثاءالاثنين

5 وزراء5 وزراء5 وزراء5 وزراء5 وزراء

أسبوع 3

جدول عدد4

جدول عدد5

إجابة الجهة المعنية والآثار المنجرة عنها: 

- علــى الجهــة المعنيــة الإجابــة علــى الدعوة فــي أجل أقصــاه 3 أيام من تاريخ ارســالها. يمكن  للجهــة المعنية 
الاعتــذار عــن الحضــور مــع تعليــل ذلــك. فــي هــذه الحالــة تحــدد جلســة ثانيــة  نفــس اليــوم المحــدد للأســئلة 

الشفاهية للوزير المعني من الأسبوع الموالي المخصص للجلسات العامة.

- في حالة عدم الاجابة، الغياب غير المعلن أو غير المبرر عن الجلسة:

   يمكن تسليط خطية مالية على مؤسسة رئاسة الحكومة تساوي 10 آلاف دينار (فرنسا تعتمد هذه الآلية 
وتسلط خطية قدرها 7500 أورو على الهيكل المتغيب عن جلسة المساءلة).

   يمكن اقتطاع مبلغ معين من أجر الوزير أو رئيس الحكومة المعني (تعتمد بولندا هذا الحل).



فترة 3فترة 2فترة 1

أسبوع 1

 10 نواب (منتمون لكتلة)

نائب غير منتم

5نواب أو أكثر (منتمون لكتلة)

أقل من 5 نواب (منتمون لكتلة)

مداخلة واحدة بدقيقتين

دقيقتان تضافان إلى إحدى مداخلات الكتلة

دقيقة تضاف إلى إحدى مداخلات الكتلة

دقيقة ونصف

لجانلجانلجانلجانجلسة عامةلجانلجان أسبوع جهاتجلسة عامةجلسة عامة

أسبوع 2
أسبوع 3

جلسة حوار جلسة حوار جلسة حوار 
أسبوع 5أسبوع 4

أسبوع 6
أسبوع 8أسبوع 7

أسبوع 9
أسبوع 10

عدد المداخلات ومدتهاعدد النواب

جدول عدد6

جدول عدد7

2-جلسات الحوار مع الحكومة

- يخصّــص المجلــس جلســة للحــوار مــع أعضــاء الحكومــة حــول التوجهــات العامّــة والسياســات القطاعيــة، 

كل 3 فتــرات خــلال الأســابيع المخصصــة لعمــل الجلســة العامــة،  وكلما دعــت الحاجة بطلب مــن المكتب أو 

بأغلبية أعضاء المجلس.

- تنتظــم المداخــلات حســب دورات (Rounds). تتدخــل بــكل دورة جميــع الكتــل (مداخلــة واحــدة لــكل كتلــة) 

التي لديها الحق بذلك حسب التقسيم المبين أعلاه. يتدخل كذلك مجموعة من النواب غير المنتمين. 

- يحتســب عــدد النــواب غيــر المنتميــن المتدخليــن بــكل دورة مــن خــلال اقتســام عددهــم الجملــي علــى عــدد 

الدورات.

- تقوم الجهة المعنية بالإجابة بعد انتهاء مداخلات النواب بكل دورة مباشرة، في 10 دقائق.

- لــكل كتلــة أو نائــب مســتقل بعــد اســتيفاء المداخــلات الحــق فــي التعقيــب بمــدة دقيقتيــن للكتلــة 

ودقيقة ونصف لكل نائب مستقل، وتقوم الجهة المعنية بالإجابة على جميع التعقيبات ب15 دقيقة.

    عنــد تطبيــق هــذه القواعــد تكــون المــدة القصــوى لجلســة الحــوار مــع الحكومــة حســب التركيبــة الحاليــة 

للمجلس: 156دق= 2 ساعة و36دق

    آخر جلسة حوار مع وزراء دامت 11 ساعة و9 دقائق.

- لكل كتلة عدد معين من المداخلات بمعدل مداخلة واحدة تدوم دقيقتين عن كل 10نواب بالكتلة.

 - لكل نائب غير منتم الحق في مدة مداخلة مساوية لدقيقة و نصف. 



كتلة النهضة

الكتلة الديمقراطية 
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جدول عدد7

3-الأسئلة الكتابية

4-رقابة اللجان

5-منح الثقة/لوائح اللوم

- تتم الاجابة عن الأسئلة الكتابية في أجل أقصاه 15 يوما من تاريخ ارسال السؤال إلى الجهة المعنية.
- يمكــن أن يطلــب الطــرف المعنــي تمديــدا ب7 أيــام لتقديــم إجابتــه وذلــك مــن خــلال طلــب كتابي يــودع لدى 

مكتب المجلس، خلال ال15 يوما المخصصة للإجابة. تقبل مطالب التمديد آليا.
ــع  ــد م ــات التمدي ــات وطلب ــا والإجاب ــاب عنه ــر المج ــا وغي ــاب عنه ــة المج ــئلة الكتابي ــع الأس ــر جمي ــم نش - يت

تحديد تواريخ إيداعها.

- يمكن للمجلس تكوين لجان تحقيق. تتمتع لجان التحقيق بصلاحيات النيابة العمومية.
- عنــد غيــاب وزيــر عــن جلســة اســتماع تنظمهــا لجنــة برلمانيــة، ل3 مــرات متتاليــة دون تبريــر الســبب، تحــدث 

لجنة تحقيق تهم الموضوع وتتقصى أعمال الوزارة بهذا الموضوع.

- يتــم توزيــع الســير الذاتيــة للــوزراء المعنيين/رئيــس الحكومــة، علــى النــواب، قبــل 48 ســاعة علــى الأقــل من 

جلســة منــح الثقــة (ســواء للحكومــة أو وزيــر/وزراء منفرد/يــن. يتــم توزيــع برنامــج الحكومــة أو الوزيــر المعنــي 

بنفس الأجل. 
- يتم نشر نفس المعلومات للعموم بنفس الأجل.

- يمكن للنواب التصويت على سحب الثقة من الحكومة أو من وزير.ة فقط



مقترحات متفرقة

6-وسائل رقابية أخرى

1-الحد من ظاهرة الغياب والتأخير

2-الاعلام

الفصل 26 : 

الفصل 83 :

- تقــوم الحكومــة بتقديــم تقريريــن، الأول بنصــف الــدورة البرلمانيــة والثانــي بنهايتهــا تبيــن فيهمــا تقدمهــا 

ــر المذكــور. تنشــر هــذه  ــى التقري ــاء عل ــى المجلــس. يمكــن برمجــة جلســة حــوار بن ــق برنامجهــا ال فــي تطبي

التقارير بالموقع الرسمي لمجلس نواب الشعب.

ــر  ــي أكث ــرة ويضف ــن الظاه ــد م ــاً يح ــدم مقترح ــان نق ــن اللج ــواب ع ــب الن ــرة تغي ــن ظاه ــد م ــار الح ــي إط ف

نجاعة على عمل اللجان من جهة، ويضمن عدم تعطيل نسق سير العمل داخل المجلس: 
- عند عدم توفر النصاب (50%+1) تنعقد الجلسة بعد نصف ساعة على شرط حضور ثلث الأعضاء.

- اشتراط حضور ثلث أعضاء اللجنة على الأقل عند التصويت
دور النائــب داخــل الجلســة العامــة لا یقــل أھمیــة علــى دوره كعضــو صلــب اللجــان. لذلــك، تعتبــر المشــاركة 

بالجلســات العامــة مرحلــة ھامــة لتتویــج النظــر فــي مشــاریع القوانیــن وكذلــك عــرض الآراء والمقترحــات 

التي قد یرغب النواب في الدفاع عنها. وعليه تقترح منظمة البوصلة:
- أن حضــور النائــب بالجلســات العامــة المخصصــة للتصويــت علــى مشــاريع أو مقترحــات قوانيــن يســتوجب 

تصويته على 70% من المشاريع المعروضة خلال تلك الحلسة على الأقل.
- التنصيــص علــى الاقتطــاع الآلــي مــن المنحــة بمــا یتناســب ومدة الغیاب بحســاب یــوم عمل عن كلّ جلســة 

ــون  ــي القان ــي وف ــام الدّاخل ــي النّظ ــة ف ــذه الآلیّ ــي إدراج ھ ــا یقتض ــو م ــذر، وھ ــب دون ع ــا النّائ ــب منھ متغیّ

المتعلّق بالاستقلالیّة الإداریة والمالیّة لمجلس نوّاب الشّعب لكي یكتسي ھذا الإجراء صبغة إلزامیة.

الإعلام بالتغيب سواءً عن الجلسة العامة أو عن أعمال لجنة يكون قبل 24 ساعة على الأقل، وخلال اليوم 

المتغيــب خلالــه فــي حالــة المــرض. فــي الحالتيــن يتــم الإعــلام بوســيلة تتــرك أثــراً كتابيــاً ويوجــه إلــى رئيــس.ة 

المجلس أو رئيس.ة اللجنة حسب الحالة. 

- إضافة وجوبية الإعلان عن جلسات اللجان وبرنامج عملها قبل 7 أيام من تاريخ انعقادها.

3-النشر
- تنشر جميع المعلومات كبيانات مفتوحة.

تــدوّن محاضــر جلســات اللجــان ويطلــع رئيــس اللجنــة ومقررهــا علــى كلّ محضــر ويمضيانــه، وينشــر 

المحضر في أجل شهر 15 يوماً من تاريخ انعقاد الجلسة، ما لم تكن الجلسة المعنية جلسة سرية.



الفصل 54 جديد :

4-دعم الدور التمثيلي للنائب

5-مكتب المجلس 

من أجل ضمان فعالية أسبوع الجهات ودوريته وجب إرساء آليات لذلك: 
- ضرورة الإعلان عن برنامج الأسبوع قبل 7 أيام.

- يقوم كل نائب بتقديم تقرير مفصل عن أنشطته خلال أسبوع الجهات.  
- تنشر هذه المعلومات على الموقع الرسمي للمجلس.

"یتــمّ اعتمــاد مســاعدي الرئیس المبینیــن بالفقرة الثانیة من الفصل 53 من ھــذا النظام الداخلي، وفق قاعدة 

التمثیــل النســبي بیــن الكتــل. ویكــون للكتــل الأكثــر أعضــاء أولویــة الاختیــار بالتنــاوب فــي اختیــار المســؤولیات 

واحدة بواحدة"
نقترح إضافة فقرة تنص على اعتماد القرعة عند تساوي عدد الأعضاء.

- إضافــة فقــرة فــي نهايــة الفصل 56 تنص على إمكانية تنظيم جلســة لمســاءلة أعضــاء مكتب المجلس من 

طرف بقية النواب، بناءً على طلب ثلث الأعضاء، دون احتســاب أعضاء المكتب، وذلك عند عدم قيام مكتب 

المجلس بمهامه.
- تحــدد وظائــف كل مســاعد لرئيــس المجلــس ويقــدم كل منهــم لمكتــب المجلــس تقريــرا ســنويا لعملــه. 

ويتــم نشــره بالموقــع الرســمي للمجلــس. ينشــر المجلــس تقريــره الأدبــي علــى موقعــه الالكترونــي والــذي 

يضم تلخيصا لمجموع تقارير مساعدي رئيس المجلس.
- ينشــر مكتــب المجلــس محاضــر جلســاته بموقعــه الالكترونــي وذلــك فــي أجــل أقصــاه 15 يومــا مــن انعقــاد 

اجتماعه.
- يمكن لثلث النواب تقديم طلب لتنظيم جلسة عامة لمناقشة تقارير مساعدي الرئيس.  
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